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Le présent dossier a pour objet, conformément à l’article L.103-6 du Code de l’urbanisme, 
de dresser le bilan de la concertation du public dans le cadre de la procédure de 1ère 

déclaration de projet  (DP)  emportant mise en compatibilité (MEC) du Plan Local 
d’Urbanisme (PLU) portée par la commune de Nissan-lez-Enserune. 

La concertation préalable a débuté le 28 janvier 2025. 

Le bilan de la concertation fait état des modalités préalablement définies et des conditions 
effectives de la concertation. Il a pour objet de présenter une analyse synthétique de 
l’ensemble des contributions recueillies et des éléments de réponse de la Commune. 

Le bilan de la concertation est l’occasion de tirer les enseignements de la concertation, de 
livrer les engagements de la Commune, ou encore d’alimenter et d’affiner le dossier de 1ère 

DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-Enserune. 

Le présent document sera annexé à la délibération du Conseil Municipal en date du 20 août 
2025, tirant le bilan de la concertation. 

Le bilan de la concertation sera publié sur le site internet de la Commune. 
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La commune de Nissan-lez-Enserune est dotée d’un PLU approuvé par délibération du 
Conseil Municipal en date du 10 mai 2012, ayant depuis lors fait l’objet de plusieurs 
procédures d’adaptation. 

La Commune souhaite aujourd’hui permettre la réalisation d’un projet de centrale 
photovoltaïque au sol sur un site correspondant notamment à une ancienne décharge. 

Toutefois, les dispositions du PLU en vigueur ne permettent pas la réalisation de ce projet. 

La procédure de 1ère  DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-Enserune a ainsi été lancée 
par délibération du Conseil Municipal n°20230614_05, en date du 14 juin 2023. 
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La concertation est ouverte à toutes les personnes qui vivent, travaillent et se déplacent sur 
le territoire du projet. Elle permet de présenter les objectifs de la 1ère  DP  emportant MEC du 
PLU de Nissan-lez-Enserune et de recueillir les propositions de tous, afin d’améliorer la 
poursuite du projet. 

Cadre règlementaire de la concertation 

Dans le cadre de la 1ère  DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-Enserune, la concertation 
est requise au titre du Code de l’urbanisme. 

L’article L.103-2 du Code de l’urbanisme dispose que : « Font l'objet d'une concertation 
associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les associations 
locales et les autres personnes concernées, la procédure de mise en compatibilité du plan 
local d’urbanisme soumise à évaluation environnementale. » 

Conformément à l’article L.103-3 du Code de l’urbanisme, les objectifs poursuivis et les 
modalités de la concertation sont précisés par l’organe délibérant de la collectivité. 

Définition des modalités de la concertation 

Par délibération du Conseil Municipal n°20230614_05, en date du 14 juin 2023, le Conseil 
Municipal a procédé au lancement de la 1ère  DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-
Enserune. Celle-ci définit les objectifs poursuivis par la procédure, mais aussi les modalités 
de la concertation du public. 

Les modalités de la concertation ont été définies comme suit :  

Informations mises à disposition sur les panneaux municipaux ; 
Organisation d’une réunion publique d’information pour présentation du 
projet à la population ; 
Publication d’un article sur le site internet de la commune ; 
Mise à disposition d’un registre papier pour consigner les remarques tout au 
long de la procédure en Mairie, du lundi au vendredi, de 9h à 12h ; 
Publication d’articles dans la presse locale. 
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Mise  à disposition d’un registre en Mairie 

Afin de consigner les observations du 
public sur la procédure de 1ère  DP 
emportant MEC du PLU de Nissan-lez-
Enserune, un registre a été mis à 
disposition en Mairie à compter du 28 
janvier 2025, jusqu’au 20 juin 2025, 
consultable du lundi au vendredi, de 9h00 
à 12h00. 

Une seule observation a été apposée le 20 juin 2025 : 

« C’est une bonne idée de valoriser ce site que trop de personnes considèrent comme une 
décharge. Nous souhaitons simplement qu’aucune nuisance visuelle ne nous affecte depuis 
l’Impasse Guy Moquet ». 

  Dans le cadre de la présente procédure d’adaptation du PLU de Nissan-lez-Enserune, 
une zone spécifique à l’emprise du projet a été créée au sein du plan de zonage du 
PLU (zone Npv), dans laquelle des prescriptions ont été prévues au sein du règlement 
écrit du PLU. Celles-ci concernent la limitation des constructions et installations 
autorisées, la limitation des hauteurs des constructions et installations autorisées et 
l’encadrement de l’aspect extérieur : clôture, teintes, haie paysagère, etc. En effet, 
afin de réduire les impacts visuels relatifs à l’aménagement de la zone, une haie Page1ó78 

paysagère devra être mise en place au Sud et à l’Ouest de l’emprise du projet, le long 
des clôtures. Ces prescriptions permettront d’encadrer le développement de la zone 
et d’assurer son intégration paysagère. 
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Mise  à disposition d’un dossier de concertation 

Un dossier de concertation a été mis à 
disposition du public en Mairie, accompagné 
du registre. Celui-ci a renseigné les éléments 
suivants : 

Présentation du contexte ; 
Présentation du projet ; 
Soumission de la procédure à 
évaluation environnementale ; 
Zoom sur la concertation. 

Publications dans la presse 

Le 06 juin 2025, un article informant du 
lancement de la présente procédure 
d’adaptation du PLU de Nissan-lez-Enserune 
par délibération du Conseil Municipal 
n°20230614_05, en date du 14 juin 2023, ainsi 
que de ses objectifs, des modalités de la 
concertation et de la réalisation futur d’une 
enquête publique, a été publié dans le journal 
« Midi Libre ». 

Le 13 juin 2025, un article rappelant le 
lancement de la présente procédure 
d’adaptation du PLU de Nissan-lez-
Enserune, ses objectifs, la date de 
clôture de la concertation et la mise à 
disposition d’un registre en Mairie, a été 
publié dans le journal « Midi Libre ». 

Page11/78 

9 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037  

Publications sur le site internet de la Commune 

Le 23 janvier 2025, un article informant du lancement de la présente procédure d’adaptation 
du PLU de Nissan-lez-Enserune, de ses objectifs, du rappel du projet et des modalités de la 
concertation, a été publié sur le site internet de la Commune, dans la rubrique « Actualités ». 

Une présentation y était jointe, menant à un visuel relatif au lancement de la procédure, à 
ses objectifs, au rappel du projet et des modalités de la concertation. 
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Le 06 mai 2025, un article rappelant le lancement de la présente procédure d’adaptation du 
PLU de Nissan-lez-Enserune, ses objectifs, ainsi que la nouvelle emprise du projet, au regard 
de la prise en compte risque feux de forêt, a été publié sur le site internet de la Commune. 
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Le 27 mai 2025, un article informant de l’organisation de la réunion publique du 04 juin 2025 
à 17h30 en Mairie de Nissan-lez-Enserune et rappelant les modalités de la concertation, a été 
publié sur le site internet de la Commune. Celui-ci a notamment été disponible dans la 
rubrique « Actualités ». 
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Le même jour, un article informant de la clôture de la concertation le 20 juin 2025 et 
rappelant les modalités de la concertation mises à dispositions du public, a été publié sur le 
site internet de la Commune. Celui-ci a également été disponible dans la rubrique « 
Actualités ». 
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Le 12 juin 2025, la présentation projetée lors de la réunion publique du 04 juin 2025 a été 
mise à disposition sur le site internet de la Commune, notamment dans la rubrique 
« Actualités. 
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Publications sur Facebook 

Le 27 mai 2025, l’article informant de l’organisation de la réunion publique du 04 juin 2025 
à 17h30 en Mairie de Nissan-lez-Enserune et rappelant les modalités de la concertation, a été 
publié sur la page Facebook officielle de la Commune. 
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Le 18 juin 2025, l’article informant de la clôture de la concertation le 20 juin 2025 et rappelant 
les modalités de la concertation mises à disposition du public, a été publié sur la page 
Facebook officielle de la Commune. 
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Affichages sur le panneau municipal 

Plusieurs documents ont été affichés sur le panneau municipal situé devant l’Hôtel de Ville: 

La délibération du Conseil Municipal en date du 14 juin 2023, lançant la procédure et 
définissant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation ; 
L’article relatif au lancement de la procédure, à ses objectifs, au rappel du projet et 
aux modalités de la concertation ; 
L’article rappelant le lancement de la procédure, ses objectifs, ainsi que la nouvelle 
emprise du projet, au regard de la prise en compte risque feux de forêt ; 
L’article relatif à la réunion publique du 04 juin 2025 à 17h30 en Mairie de Nissan-
lez-Enserune et rappelant les modalités de la concertation ; 
L’article informant de la clôture de la concertation le 20 juin 2025 et rappelant les 
modalités de la concertation mises à disposition du public. 

A noter que le panneau lumineux, 
situé Rue du Marché, ne fonctionne 
pas. En effet, une réflexion est en 
cours sur le réaménagement de la 
place du village, au sein de laquelle 
s’implante le panneau lumineux. 
Son changement est alors envisagé 
prochainement. 

Page20/78 

18 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037  

Organisation d’une réunion publique 

Une réunion publique s’est tenue en Mairie de Nissan-lez-Enserune, le 04 juin 2025, à 17h30. 

Celle-ci a ressemblé Monsieur le Maire, Pierre  CROS,  certains élus, le Cabinet Gaxieu en 
charge de la procédure d’adaptation du PLU de Nissan-lez-Enserune, l’entreprise porteuse 
de projet, DEV’ENR et 3 habitants. 

Monsieur le Maire a introduit la réunion. 

Madame ALQUIER, Responsable de l’équipe juridique et urbanisme au sein du Cabinet 
Gaxieu, a ensuite débuté la présentation relative à la présente procédure d’adaptation du 
PLU de Nissan-lez-Enserune et s’est attachée à aborder les points suivants : 

Présentation du contexte ; 
Présentation du projet ; 
La nécessaire adaptation du PLU ; 
Les effets de la MEC du PLU ; 
Une procédure soumise à concertation avec la population : 
Le calendrier de la procédure. 
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Monsieur le Maire a pu prendre la parole afin de présenter plus en détail l’historique du 
secteur d’études, représentant en partie une ancienne décharge, particulièrement favorable 
à ce type de projet, mais aussi afin de rappeler la définition d’un PLU. 

La présentation a ensuite laissé place aux échanges avec la population. Les questions et 
réponses suivantes ont été évoquées : 

Volume de la bâche incendie prévue au Nord de l’emprise du projet : 

  DEV’ENR indique un volume de 120m3, sur la parcelle A1234, au Nord 
de la centrale. 

L’accès aux services de secours incendie : 
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  DEV’ENR indique la présence d’une piste périphérique extérieure 
d’une largeur de 4m, ainsi que des pistes internes, qui permettront au 
SDIS d’accéder aux panneaux. 

Les nuisances (bruits) susceptibles d’être générées par le projet (maison 
située à 20m du projet) : 

  DEV’ENR indique que le bruit qui sera produit sera équivalent à celui 
d’une machine à laver. Il est cité en exemple une centrale située à Saint-
Jean-de-Libron, démontrant la faible puissance du bruit de la centrale. 

Les impacts paysagers potentiels du projet avec la ZAC Enjalbert située à 
proximité : 

  DEV’ENR indique que les maisons les plus proches sont à une 
vingtaine de mètres. Concernant la  co-visibilité du projet, il sera mis 
en place une haie paysagère. Des photos ont également été projetées, 
montrant la  co-visibilité du projet depuis l’Oppidum d’Ensérune. 

Les mesures de protection de la faune et de la flore : 

  DEV’ENR présente les mesures s’appuyant sur les études 
environnementales réalisées sur le site. Il a notamment été mentionné 
l’installation d’exclos spécifiques pour certaines espèces à l’intérieur 
de la centrale photovoltaïque. Des passages à faune seront intégrés à 
la clôture, afin de permettre la libre circulation de la petite faune. Par 
ailleurs, une haie paysagère, composée d’au moins 6 essences 
différentes, sera plantée pour créer des refuges favorables à la faune 
et à la flore locales. Un espacement particulier entre les panneaux est 
également prévu, dans la partie Sud de la centrale, afin de préserver 
l’habitat du Psammodrome d’Edwards. 

L’entretien de la future haie paysagère et de la végétation qui sera en place : 

  DEV’ENR indique que concernant la gestion de la haie, sa plantation 
sera effectuée à sa charge, en même temps que les travaux de 
construction, et que son entretien sera assuré tout au long de la vie du 
projet. Les 3 premières années nécessiteront un arrosage régulier. Le 
nettoyage et la gestion de la végétation sur l’ensemble du site seront 
également à la charge de DEV’ENR. 
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Les risques potentiels relatifs à la pollution du sous-sol de l’ancienne 
décharge (fuites de gaz liées à la macération des déchets en sous-sol et 
présence éventuelle de puits pouvant permettre l’échappement de ces gaz) : 

  Monsieur le Maire indique que la réhabilitation du site avait été 
réalisée conformément aux normes en vigueur, dans le cadre d’un 
processus encadré et suivi. Les travaux de réhabilitation avaient été 
menés en 2002. DEV’ENR ajoute qu’une étude de sol avait été 
réalisée, laquelle a révélé la présence majoritaire de déchets inertes 
en sous-sol. Ainsi, aucun polluant actif, ni dégagement significatif de 
gaz ne sont à craindre. 
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La localisation de la base de vie : 

  Les élus et DEV’ENR indiquent que la première localisation envisagée 
pour la base vie avait été choisie en raison de sa facilité d’accès via 
une voie existante. Toutefois, une seconde option a été évoquée, sur 
le parking de l’IME. L’emplacement définitif de la base vie sera arrêté 
ultérieurement. 

La nature des terrains situés en dehors de l’emprise de l’ancienne décharge : 

  DEV’ENR indique qu’il s’agit de terres agricoles incultes. Les surfaces 
agricoles exploitées ont été retirées du périmètre initial, ce qui a réduit 
la surface du projet de 12 hectares à 4,6 hectares. 

La date de démarrage des travaux : 

  DEV’ENR indique qu’une mise en œuvre pourrait intervenir à l’horizon 
2028. Toutefois, cette échéance reste incertaine, car elle dépend de 
plusieurs facteurs, notamment de la durée de l’instruction du permis 
de construire, souvent longue. 

La durée de la procédure de demande de permis de construire : 

  DEV’ENR indique que cette procédure peut prendre entre 1 et 2 ans, 
selon les spécificités du projet et les retours des services administratifs 
concernés. 

L’origine des panneaux photovoltaïques : 

  DEV’ENR indique que les panneaux seront d’origine chinoise, en 
précisant qu’il n’existe pas actuellement d’alternatives européennes 
ou françaises compatibles avec les besoins techniques (efficacité et 
meilleur technologie) et économiques du projet. 

Monsieur le Maire a enfin clôturé la réunion publique. 
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Bilan quantitatif  de la  concertation 

Suite  à  la  clôture  du  registre  de la  concertation,  le 20  juin  2025,  mis à  disposition du public 
depuis  le 28  janvier  2025, le  bilan quantitatif  de la  concertation pu être dressé. 

SYNTHESE :  

-  1 observations  sur  le  registre  de la  concertation ; 

-  3  personnes présentes lors  de la  réunion publique  du 04  juin  2025. 

Bilan qualitatif  de la  concertation  

Les  remarques  et observations de la population  faites  au  travers  de  l’ensemble  des supports 
prévus à cet effet  portent  essentiellement sur les thématiques suivantes  : 

Sur le  registre  de la  concertation : 

Les impacts  visuels  du  projet. 

Lors  de la  réunion publique  du 04  juin  2025 : 

La  bâche incendie prévue  au Nord de  l’emprise  du  projet ; 
L’accès aux  services de  secours incendie ; 
Les nuisances (bruits)  susceptibles d’être générées  par le  projet ; 
Les impacts  paysagers potentiels  du  projet avec  la  ZAC Enjalbert située à 
proximité ; 
Les  mesures  de protection de la  faune  et de la  flore ; 
L’entretien  de la future  haie paysagère  et de la  végétation qui  sera en place  ; 
Les  risques potentiels relatifs à  la pollution du  sous-sol  de  l’ancienne 
décharge ; 
La localisation de la base de vie ; 
La nature des terrains  situés  en  dehors  de  l’emprise  de  l’ancienne décharge ; 
La date de  démarrage  des  travaux ; 
La  durée  de la  procédure  de  demande  de  permis  de  construire ; 
L’origine  des  panneaux photovoltaïques. 

Les  différentes  interrogations et observations des  administrés ont permis  de  mettre  en 
lumière que leurs préoccupations sont déjà  prises en  compte dans  le cadre du  projet. 

La Commune  s’est attachée à répondre à l’ensemble  des observations  écrites  et  orales Page25/78 

communiquées. 

Les  administrés n’ont  pas  formulé d’avis tranchés sur  la  procédure  de  1ère  DP  emportant MEC 
du  PLU  de  Nissan-lez-Enserune, mais étaient plutôt  en  demande  de  précisions. 
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La concertation s’est donc déroulée suivant les modalités fixées dans la délibération prise 
par le Conseil Municipal, le 14 juin 2023. Celle-ci a pu faire ressortir : 

Une faible mobilisation des administrés au regard du bilan quantitatif des 
participations ; 
De manière générale, une adhésion au projet de 1ère  DP  emportant MEC du 
PLU de Nissan-lez-Enserune ; 
Des interrogations concernant la procédure et le projet en lui-même. 

Comme indiqué précédemment, les administrés n’ont pas formulé d’avis tranchés sur la 
procédure de 1ère  DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-Enserune, mais étaient plutôt en 
demande de précisions. 

Les différentes interrogations et observations des administrés ont permis de mettre en 
lumière que leurs préoccupations sont déjà prises en compte dans le cadre du projet. 

Le bilan de la concertation, positif dans l’ensemble, pose les conditions favorables à la 
poursuite de la procédure de 1ère  DP  emportant MEC du PLU de Nissan-lez-Enserune. 

Page27/78 

25 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037 

Page28/78 

26 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037  

Annexe 1 : Délibération du Conseil Municipal en date 
du 14 juin 2023 lançant la procédure et définissant les 
objectifs poursuivis et les modalités de la concertation 

Page29/78 

27 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037 

Page30/78 

28 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037 

Page31/78 

29 



Chaîne d'intégrité du document : 82 96 08 17 F7 7E  AA  82 3F 0A 65 7E 99 CC 49 20 
Publié le : 25/08/2025 
Par :  CROS  Pierre 
Document certifié conforme à l'original 
http://publiact.fr/documentPublic/725037  

Annexe 2 : Registre de la concertation mis à 
disposition en Mairie 
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Annexe 3 : Dossier de concertation mis à disposition en 
Mairie 
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